
نگاه-2

5ديپلماسي Jahan@etemadnewspaper.irدوشنبه  11  اسفند  1399،  17  رجب 1442 ، اول  مارس 2021،  سال هجدهم، شماره  4877

با ش��رايط ب��ه وجود آم��ده در 
واشنگتن و سياست ديگر دولت 
بايدن در صحن��ه ديپلماتيك 
البت��ه كس��اني متوق��ع بودند 
بازگش��ت اي��الات متح��ده به 
برج��ام نيز مانند بازگش��ت به 
معاه��ده آب و هواي��ي پاريس 
و امثال آن به س��رعت و با صدور دس��تورات اجرايي 
متناس��ب در روزهاي نخس��ت صورت پذي��رد. اما 
همان طوركه ام��روز معلوم همگان ش��ده برجام به 
واسطه همان حساس��يت هايي كه مذاكرات مربوط 
به آن را مطول كرده ب��ود براي تمام طرف هاي بازي 
چونان گلوله اي از آتش است كه معادلات ديگري را 
اقتض��ا مي كند. بنابراين روند اين بازگش��ت كه تنها 
يك امضا نيس��ت بلكه يك سلسله اقدامات موثر را از 
طرفين طلب مي كند ام��روز به كندي و با موانع زياد 

به پيش مي رود. 
موانعي كه دولت ايالات متحده در بازگش��ت موثر به 
برجام و رفع تحريم ها با آن مواجه است متنوع هستند. 
   سياس��ت داخل��ي: با توجه به س��اختار سياس��ي 
اي��الات متحده و ل��زوم تاييد بس��ياري از اف��راد در 
س��مت هاي بالاي دولت جديد توس��ط كنگره و نيز 
حساس��يت برانگيز بودن برجام در كنگره ميان اكثر 
قري��ب به اتف��اق جمهوري خواهان و ني��ز عده اي از 
دموكرات ها، بازگشت فوري به برجام و تعامل با ايران 
مي توان��د دولت باي��دن را از همين ابت��دا و در تاييد 
صلاحيت افراد با مشكلي واقعي روبرو كند. بنابراين 
بايدن و حلقه اول او تلاش كردند موضوع را تا عبور از 

اين معبر معلق نگه دارند. 
  سياس��ت منطقه اي: واضح اس��ت كه دو ش��ريك 
منطقه اي ايالات متحده يعني اس��راييل و عربستان 
سعودي تمام تلاش خود را براي در گوشه قرار داشتن 
ايران و بنابراين باز نگش��تن بايدن به برجام مي كنند؛ 
گويي كه بايد اذعان كرد رفتار دولت تازه واش��نگتن 
با اين دو ش��ريك مصداق بارز افزايش فاصله امريكا از 
ايشان در دوران دموكرات هاي كنوني )تيم اوباما و حالا 
تيم بايدن( است اما در هر حال نمي توان از فشارهاي 
مستقيم و غيرمستقيم اين دو بازيگر و لابي هاي ايشان 

در امريكا و اروپا به دولت تازه امريكا صرف نظر كرد. 
  ديگر آنكه محاس��بات سياس��ي اقتضا مي كند كه 
بايدن به عنوان يك سياستمدار حرفه اي از اهرم هاي 
در دست تا حدي استفاده كند. بنابراين تأني بيشتر 
در مورد برداشتن تحريم هاي ايران هم كنشي عقلاني 
به نظر مي رسد و هم بايدن را در توجيه اعمال بعدي 
احتمالي - يعني بازگش��ت به برجام و لغو تحريم ها- 
كمك مي كند و نيز از نظر تبليغاتي كار را در به توافق 

برگشتن با ايران براي او بزرگ تر نشان مي دهد. 
  از س��مت ديگر باي��دن و تيمش احتم��الا از اراده 
سياس��ي در اي��ران براي ح��ل و فص��ل موضوع در 
دول��ت فعلي مطمئن نبوده اند. ه��ر چند آن طور كه 
مي گوين��د قائلند كه بر اي��ن پارامتر ها هيچ كنترلي 
ندارند و بنابراين سرمايه گذاري نخواهند كرد اما در 
واقع هم نسبت به حواش��ي موضوع آگاهند و هم به 
دنب��ال اطمينان از واقع بينانه بودن دريافت ش��ان از 

ايران هستند. 
از سوي ديگر ايران با افزايش هزينه سياسي بايدن در 
اين تاخير و تاني انرژي اين سيستم را بالا برده و تلاش 
مي كند تا هم سرعت را بالا ببرد و هم بايدن و تيمش 
را از هرگونه درخواست جديد براي بازگشت به برجام 

من معتقدم كه رف��ع آثار خروج 
دونال��د ترام��پ، رييس جمهور 
اي��الات متحده امري��كا از برجام 
مهم ترين اقدامي است كه دولت 
جديد امريكا مي تواند براي ايجاد 
اعتم��اد در ايران انج��ام دهد. در 
حقيقت لغ��و تحريم هاي امريكا 
عليه تهران، بخشي از رفع آثار خروج ترامپ از برجام است، 
بخشي ديگر از اين آثار مرتبط به خسارت هايي است كه 
به اقتصاد و مردم ايران وارد شده است. در نتيجه بازگشت 
امريكا به برجام، بدون رفع آثار خروج ترامپ از اين توافق 
نه تنها فايده اي ندارد بلكه مضر هم هست. بعد از انقلاب 
بيش از 40 س��ال است كه بر اساس تحريم هاي مختلف 
از جانب امريكا، مردم ايران آسيب هاي فراواني ديده اند، 
اما آنچ��ه در دوران اخير، به ويژه بع��د از اقدام نابخردانه 
ترامپ براي خروج از برجام، اقتصاد ما كه يكي از وزنه هاي 
اقتصاد منطقه است، آس��يب هاي شديدي ديد؛ به ويژه 
اينكه تحريم هاي هوشمندي كه در اين دوران اعمال شد 
عملا مصرف كنندگان نهايي و شهروندان عادي را هدف 
مي گرفت. در خيلي از موارد امريكايي ها »شايد« راست 
مي گفتند كه دارو قانونا جزو تحريم ها نيست، اما وقتي 
امكان جابه جايي پول خريد دارو در نظام مالي بين المللي 
وجود نداشت يا شركت هاي توليدكننده و توزيع كننده 
دارو از تعام��ل با ايران مي ترس��يدند، عم��لا دارو هم در 
چارچوب تحريم ها قرار گرفته  ب��ود. ايران در اين دوران 
ضررهاي بس��ياري ديد، چه به لحاظ مالي و اقتصادي و 
چه به لحاظ انس��اني و اجتماعي. در نتيجه جبران اين 
ضررها، گام لازم، ضروري و مهمي براي بازسازي اعتماد 

در تهران است.
به اعتقاد من، همه مشكلات ما سياست خارجي نيست و 
همه مشكلات سياست خارجي ما برجام نيست. مشكلات 
كشور و مشكلاتي كه مردم با آن مواجه هستند، بخشي به 
داخل برمي گردد. سوءمديريت، مسائل سياسي، اقتصاد 
سياسي، وابستگي بيش  از حد به نفت، فساد، پوسيدگي 
نظام اداري كش��ور كه به شدت از شرايط متحول جامعه 
امروز ايران عقب مانده اس��ت، مشكلاتي هستند كه در 
داخل بايد حل و فصل ش��ود. از س��وي ديگر بخش��ي از 
مشكلات هم به سياست خارجي بازمي گردد كه باز هم 
همه آن به برجام خلاصه نمي شود. آن بخش از مشكلات 
كه به برجام بازمي گردد، در مجموع ايران هوش��مندانه 
عمل كرده است. شايد يكي از بزرگ ترين انتقادهايي كه 
در طول سال هاي گذش��ته به دولت يازدهم و دوازدهم 
وارد بود اين بود كه تمام تخم مرغ هاي خود را در سياست 
خارجي و به طور اخص در برجام قرار داده بود. حالا اينكه 
اين تصميم براي تمركز بر برجام با عزم و اراده دولت انجام 
شد يا اينكه پوس��ت خربزه اي بود كه زير پاي دولت قرار 
گرفت، مساله اي است كه بررسي جداگانه اي مي طلبد. 
در واقع در حوزه سياست خارجي هم به حدي روي برجام 
تمركز شد كه ايران نه از مناسبات منطقه اي بهره اي برد 
نه از مناسبات دوجانبه با ديگر كشورها و سياست خارجي 

كشور به برجام خلاصه شد.
به رغم اين مشكل كه دولت تمركز نامتوازني در سياست 
خارجي داشت، واقعيت اين است كه دست كم در حوزه 
برجام، حكومت ايران در مجموع توانست نقش خوب و 
هوشياري بازي كند. دو استراتژي بنيادين ايران در برجام، 
جواب داد. نخس��ت اينكه ايران در طول دو سال و نيم از 
زمان خروج دونالد ترامپ از برجام، اجازه نداد كه دولت 
امريكا عليه ايران يارگيري و اجماع سازي موثري انجام 
دهد. دولت دونالد ترامپ، در ماجراي خروج از برجام در 
انزوا باقي ماند و هم پيمانان امريكا حاضر به همراهي با او 
نشدند. اس��تراتژي دوم اين بود كه به جامعه بين المللي 
فهمانديم كه برجام تا زماني براي ما قابل قبول است كه 
براي كشور و مردم ما نافع باشد. با اين دوبال استراتژيك 
خوب، توانستيم به اين سمت حركت كنيم كه تا ژانويه 
2021 خطر ترامپ را از سرمان بگذرانيم. نبايد فراموش 
كنيم كه ما سال گذشته تا مرز يك جنگ فراگير با ايالات 
متحده رفتيم. چه در ماجراي سرنگوني پهپاد جاسوسي 
امريكا در آسمان ايران و چه در ماجراي ترور فرماندهان 
ايران��ي و عراقي مبارزه با داعش، ايران اگر مي خواس��ت 
ش��ديدتر عكس العمل نشان بدهد، ش��ايد دو كشور به 
يك جنگ هم مي رس��يدند. اما در مجموع حكومت ما 
خوب و هوشمندانه عمل كرد كه دوران ترامپ را به رغم 
همه سختي ها و رنج هايي كه براي مردم ايران داشت از 

سر گذراند.
الان م��ا ظرفيت هاي زيادي چه در سياس��ت خارجي و 
چه در داخل داريم. مس��ائل داخلي را بايد كارشناسان 
اين حوزه توضيح بدهند، اما من به عنوان يك كارشناس 
سياست خارجي معتقدم كه قدرت مانور زيادي داريم. 
يك��ي از مثال هاي اخير قدرت مانور ايران در سياس��ت 
خارجي، مصوبه اخير مجلس ش��وراي اسلامي با عنوان 
»اقدام راهبردي براي لغو تحريم ها« بود. در شرايطي كه 
برخي از دوستان اصلاح طلب، به ويژه افرادي كه نزديك 
به دولت هستند، به شدت از اين مصوبه ناراضي بودند، من 
معتقدم كه اين اقدام يكسره منفي نبود. چنين اقداماتي، 
اهرم هايي را در اختيار ما قرار مي دهند كه مي توان با آن 
ب��ازي كرد. تصادفا دولت هم از اين اهرم اس��تفاده كرده 

است، همين اقدام اخير براي تفاهم با آژانس در سفر رافائل 
گروسي، مدير كل آژانس بين المللي انرژي اتمي به تهران 
نشان داد كه عزم ايران اين است كه سازه و ساختار برجام 
برپا بماند و هدف اين اس��ت كه همه طرف ها بتوانند از 

منافع اين سازه و اين ساختمان استفاده كنند.
ايران در زورآزمايي و توازن برجام به نقطه خوبي رسيده 
اس��ت. اينكه ايران هم مصوبه مجل��س را اجرا مي كند و 
هم تعه��دات فراپادماني را متوقف كرده و هم اجازه داده 
است كه روابط با آژانس تلخ نشود، از نقاط قوت عملكرد 
ماست. ما در جريان اجراي برجام، 15 گزارش مثبت در 
مورد اجراي كامل تعهدات برجامي در آژانس داشتيم. اين 
گزارش ها نشان داد كه ايران به تعهدات خود پايبند است. 
اين را جهانيان هم متوجه ش��ده اند. به تازگي از فرمانده 
نيروي سنتكام امريكا نقل ش��ده بود كه ايران قصد دارد 
»يك بازيگر مطلوب« در منطقه باشد. اين اظهارات اگر 
درست نقل شده باشد به اين معناست كه ايران توانسته با 
عملكرد خود، حتي دشمنانش را اقناع كند كه نمي توانند 

منافع او را در منطقه ناديده بگيرند.
ايران به عنوان يك قدرت منطقه اي متولد ش��ده است 
و ام��روز نوبت آن اس��ت كه ديگر كش��ورهاي منطقه و 
قدرت هاي جهاني، اين قدرت را به رس��ميت بشناسند. 
آنچ��ه باعث رويارويي و نقد ما ب��ه عملكرد امريكايي در 
سال هاي اخير بود، اين اس��ت كه واشنگتن قصد ندارد 
قدرت منطقه اي ما را به رسميت بشناسد و نمي خواهند 
ما به ازاي آن را به ايران بدهند. رفتار امريكا دقيقا خلاف 
واقعيت ميداني در منطقه است، از برجام خارج مي شود، 
قلدرمآبانه اجراي قطعنام��ه 2231 را متوقف مي كند. 
)متاس��فانه ش��وراي امنيت هم به راحتي غمض عين 
مي كند و واكنش��ي به عدم اجراي قطعنامه اش نش��ان 
نمي دهد، در حالي كه اگر به جاي امريكا يك كشور جهان 
سومي چنين اقدامي در نقض يك قطعنامه انجام داده بود، 

بيچاره اش مي كردند.( 
من معتقدم كه ما تا به امروز در مقابل فش��ارهاي امريكا 
خوب ب��ازي كرده ايم و در موقعيت خوبي ايس��تاده ايم. 
بر خلاف ادعاي گروهي، امروز ايران گوش��ه رينگ گير 
نيفتاده است، در جايگاهي است كه مي تواند با اهرم هايش 
به خوبي بازي كند. ايران در تفاهمي كه با آژانس داشت، 
از يك سو مصوبه مجلس را به عنوان يك گام تقابلي براي 
كاهش تعهدات و توقف اجراي داوطلبانه پروتكل الحاقي 
اجرا كرده اس��ت و از س��وي ديگر اين پيام را به جهانيان 
مخابره كرد كه ايران خواهان به هم ريختن همه هنجارها 
نيست. ايران نشان داد كه قصد دارد به عنوان يك عنصر 
مسوول و بازيگر شناخته  شود و حقش استيفا شود. اين 

اقدام ها نشانه بازيگري عقلاني و هوشيارانه است.
من اعتقاد دارم كه ما بايد تلاش كنيم به دليل س��اختار 
دولت جو باي��دن، از ظرفيت هاي موج��ود براي تعامل 
مستقيم اس��تفاده كنيم. تكيه به اروپا اينكه استفاده از 
ظرفيت هاي كشورهاي ديگر همچون قطر يا عمان، ديگر 
كارايي ندارد. پيام آوردن و پيام بردن يك بحث است، اما 
اينكه بخواهيم با يك قدرت برتر اقتصادي، سياس��ي و 
نظامي در جهان سنگ هاي مان را وابكنيم و مسائل مان 
را حل كنيم، مبحث متفاوتي اس��ت. امروز اين ظرفيت 
وجود دارد كه به تعامل مستقيم فكر كنيم، چرا كه از منظر 
امنيت ملي حل كردن مشكلات با امريكا براي ما منفعت 
دارد. من تصور مي كنم كه رويارويي ها و بگو مگو هاي ما با 
امريكا در حال رسيدن به آن چيزي است كه در اقتصاد به 
آن »بازه نزولي« مي گويند. در علم اقتصاد گفته مي شود 
براي توليد س��قف مشخصي س��رمايه، نيروي انساني و 
مواد اوليه نياز اس��ت، اگر حجم اين متغيرها به ش��كل 
چشمگيري افزايش پيدا كند، الزاما محصول افزايش پيدا 
نمي كند. به اين وضعيت قانون بازه نزولي گفته  مي شود. 
الان حجم رويارويي هاي امريكا و ايران هم در حال افزايش 
چشمگير و بي نتيجه است. ما اگر قرار باشد در درازمدت 
اين رويكرد را ادامه دهيم، حتي از رقباي منطقه اي مان 

هم عقب مي افتيم.
متاسفانه بند ناف الگوي توسعه كشور به هر دليلي به 
حل مس��ائل ميان ايران و امريكا وصل شده است. در 
نتيجه لازم است در اين دوره تلاش شود كه هم مادامي 
كه برجام براي ما نافع باشد، آن را سر پا نگه داريم و هم 
به دنبال اين باشيم كه مس��ائل مان را با امريكا حل و 

فصل كنيم.
در مورد جو بايدن، اندكي بايد ش��كيبايي كرد. دولت 
بايدن اولويت هاي متعدد و متنوعي چه در مس��ائل 
داخلي و چه در سياس��ت خارجي دارد و حتي زماني 
كه به پرونده ايران مي رسد، نبايد انتظار داشته  باشيم 
كه خيلي فوري بتواند مسائل را حل و فصل كند. اين 
حق ما است كه تا زماني كه احساس نكنيم آثار خروج 
ترامپ از برجام حل نش��ده اس��ت، نبايد روي خوش 
نشان دهيم. به اعتقاد من در اجراي دعوت اروپا براي 
گفت وگو ميان اعضاي باقيمانده برجام و امريكا، اگر قرار 
باشد چنين نشستي رسمي باشد، ايران نبايد تا زمان 
رفع كامل آثار خروج امريكا از برجام، از حضور در چنين 
گفت وگويي استقبال كند. اما اگر چنين نشستي قرار 
باشد به صورت غيررسمي باشد، ايران بايد از فرصت 
استفاده كند تا خواسته ها و مطالبات بحق خودش را 

براي طرف مقابل مطرح كند.

بازيگري مسوولانه ايران در برجام
نگاه-1

چه موانعي در مسير تصميم گيري فوري بايدن در مورد ايران قرار دارد

راه بازگشت 

جو بايدن، رييس جمهور جدي��د امريكا كه بيش از پنج 
هفته است وارد كاخ سفيد شده اما هنوز به برنامه جامع 
اقدام مشترك بين ايران و شش قدرت جهاني بازنگشته 
است. اين در حالي است كه در دوران مبارزات انتخاباتي 
بارها از بازگش��ت به برجام س��خن به ميان آورده بود و 
همچنين در دوراني كه برجام به امضا رسيد، بايدن معاون 
رييس جمهور امريكا بود. حال اين سوال مطرح است كه 
چرا هنوز رييس جمهور جديد امريكا به توافق هسته اي 
بازنگشته است؟ در پاسخ به اين سوال مي توان چند دليل 
را مطرح نمود كه در ادامه و در اين تحليل كوتاه به برخي 

از آنها اشاره خواهد شد.
الف- يكي از دلايل اصلي عدم بازگش��ت بايدن به برجام 
تاكنون، علاقه رييس جمهور جديد ايالات متحده و تيم 
همراه او و خصوصا جك ساليوان مشاور امينت ملي امريكا، 
به زيرساخت هاي تحريمي ايجاد شده در دوران ترامپ عليه 
جمهوري اسلامي ايران است. گرچه فشار حداكثري ترامپ 
در چند سال گذشته به نتيجه دلخواه در قبال تهران نرسيد، 
اما جو بايدن علاقه چنداني به از بين بردن زيرساخت هاي 
تحريمي ايجاد شده ندارد؛ زيرا اين زيرساخت ها مي توانند 
براي فشار به ايران به عناوين مختلف و در برهه هاي گوناگون 

مورد استفاده قرار گيرند؛ 
ب- نگاه بايدن به مساله ايران برخلاف اوباما، پيش بردن 
همه پرونده ها به  صورت همزمان است، تيم همراه بايدن 
بر اين عقيده هس��تند كه مي بايس��ت همه پرونده هاي 
مهم بين تهران و واشنگتن از قبيل صلح خاورميانه، نفوذ 
منطقه اي ايران، پرونده موش��كي و هسته اي به  صورت 
همزمان حل و فصل ش��وند، لذا اگ��ر تحريم هاي وضع 
شده در دوران ترامپ بخواهد در قبال برگشت تعهدات 
برجامي ايران برداشته شوند آنگاه دستان ايالات متحده 
درخصوص ديگر پرونده ها با تهران خالي است و مابه ازايي 
براي پرداخت و فروش به ايران وجود نخواهد داشت و اين 
مس��اله باعث ترغيب ايران در ديگر پرونده ها براي دادن 
امتياز نخواهد شد و لذا تيم همراه بايدن علاقه چنداني به 
لغو كامل و يك باره تحريم هاي وضع شده در دوران ترامپ 
را ندارند و به همين خاطر فعلا سياست دفع الوقت را در 
پيش گرفته اند تا ايران به خاطر فشار تحريم هاي موجود، 
راضي به برداش��ته ش��دن تدريجي آنها باشد و از سوي 

ديگر راضي به مفتوح ش��دن 
ديگر پرونده ها نيز باشد؛ زيرا 
مقامات امريكايي مي دانند كه 
دولت فعلي ساكن در پاستور 
نياز به برداشته شدن تحريم ها 
و يا حداقل بخشي از آنها قبل 
از 28 خرداد س��ال 1400 و 
به خاطر مس��اله انتخابات را 

دارد؛ به همين خاطر امريكا عجله اي بر برداش��ته شدن 
تحريم ها ندارد و بر اين عقيده است كه تاخير در اين كار 
هيچ ضرري به ايالات متحده نخواهد رس��اند و اين ايران 
است كه در فشار است و اين موضوع درنهايت ايران را قانع 
به دو مس��اله فوق الذكر يعني برداشته شدن مرحله اي 
و تدريجي تحريم ه��ا و همچنين مذاكره بر س��ر ديگر 
موضوعات از قبيل موشكي و نفوذ منطقه اي خواهد كرد 
و زيرساخت هاي تحريمي ايجاد شده در اين موضوع يعني 

اقناع سازي ايران نقش بارزي خواهند داشت.
ج- دليل ديگر اينكه، زمان گريز هسته اي ايران هنوز به 
مرحله حساسي نرسيده است كه ايالات متحده را نگران 
كند. گرچه سلاح هسته اي جايگاهي در دكترين دفاعي 
جمهوري اسلامي ايران ندارد و مقام معظم رهبري نيز 
بارها به اين مورد اش��اره كرده و آخري��ن آنها در ديدار با 
اعضاي مجلس خبرگان رهبري در چهارم اس��فند ماه 
سال جاري بوده اس��ت، اما كاهش زمان گريز هسته اي 
موضوعي اس��ت كه ايالات متحده را نگران خواهد كرد 
و حاضر اس��ت كه به خاطر اين موضوع اقدامات عاجلي 
از قبيل لغو تحريم هاي وضع شده در دوران ترامپ را در 
دس��تور كار خويش قرار دهد. زيرا طبق برجام و از زاويه 
ديد غربي ها زمان گريز هسته اي قريب يك سال بوده كه 
اين زمان فرصت لازم را در اختيار غربي ها در صورت اقدام 
خلاف برجامي ايران براي هرگون��ه اقدام احتمالي قرار 
مي داده اس��ت. لذا گرچه ايران در چندين مرحله و پس 
از صبر استراتژيك يك س��اله خود پس از خروج ترامپ 
از برج��ام، كاهش تعهدات برجامي انج��ام داد، اما زمان 
گريز هسته اي را چندان كاهش نداده و نگراني جدي را 
در غربي ها ايجاد نكرده است؛ زيرا توانايي ساخت سلاح 
هسته اي توسط تهران يكي از خطوط قرمز جدي غرب 
و ايالات متحده بوده است. شايد بتوان اشاره مقام معظم 
رهبري به نياز ايران به غني سازي 60درصدي در آينده 

براي پيشران ها در نشست 
با اعض��اي مجلس خبرگان 
رهبري در چهارم اس��فند 
را در همين راس��تا ارزيابي 
كرد ت��ا خي��ال طرف هاي 
غربي به صورت كامل از اين 
موضوع يعني گريز هسته اي 

راحت نباشد. 
د- دليل ديگر را در نوع نگاه دموكرات ها به مسائل داخلي 
ايران ارزيابي كرد. گرچه جمهوري خواهان و خصوصا ترامپ 
و تيم همراه او تفاوت چنداني ب��راي جناح ها و گروه هاي 
مختل��ف در ايران قائل نبودند، ام��ا دموكرات ها برخلاف 
جمهوري خواهان در اين حوزه تمايز قائل هستند و دولت و 
حكومت ايران را شبيه توپ بيليارد فرض نكرده و به دنبال 
تاثيرگذاري بر تحولات و موضوعات داخلي ايران هستند و 
اين موضوع زماني برجسته تر مي شود كه زمان چنداني تا 
انتخابات سيزدهمين دوره رياست جمهوري در ايران باقي 
نمانده و بايدن و تيم همراه او نيم نگاهي نيز به اين انتخابات 
خواهند داشت، خصوصا آنكه قانون برجامي مجلس نيز 
در آذر ماه به تصويب رس��يد و ممكن اس��ت از اين قانون 
برداشت هاي جناحي و حزبي صورت گيرد. لذا بايدن بر اين 
عقيده است كه هرگونه اقدام او درخصوص لغو تحريم هاي 
وضع شده در دوران ترامپ ممكن است به  حساب يك جناح 

در ايران واريز شده و در نتيجه انتخابات تاثيرگذار باشد. 
ه- دليل ديگر، جايگاه خاورميانه در سياس��ت خارجي 
امري��كا و جو بايدن اس��ت. برخلاف دهه هاي گذش��ته 
ديگر منطقه غرب آس��يا ارزش و جايگاه گذشته را براي 
ايالات متحده ندارد و سياس��ت كلان امريكا مهار چين 
اس��ت. اين رويكرد از دوران اوباما و در سال 2011 شروع 
شد در دوران ترامپ نيز ادامه يافت و بايدن نيز در اولين 
سخنراني رسمي خود در محل وزارت خارجه به آن اشاره 
كرد و گفت كه از رقابت با چين استقبال مي كند. نكته قابل  
تامل اينكه در اولين سخنراني رييس جمهور جديد امريكا 
به  جز جنگ يمن اش��اره اي به ايران و خاورميانه نشد تا 
بايدن اين سيگنال را به منطقه بدهد كه منطقه غرب آسيا 
جايگاه چنداني در سياست خارجي امريكا نخواهد داشت 
و لذا مس��اله ايران و برجام در اولويت نخست امريكا قرار 
ندارند. همچنين سروسامان دادن به موضوعات داخلي 
امريكا از قبيل كرونا، واكسيناسيون، دعواهاي جناحي و 

حزبي پس از اقدام تحريك آميز ترامپ در ششم ژانويه و 
مشكلات اقتصادي نيز از ديگر دلايلي مي تواند باشد كه 
فعلا ذهن رييس جمهور جديد امريكا را به خود مشغول 

ساخته و برجام در اولويت نخست او نيست.
و- ش��ايد دليل ديگر متغيرهاي منطقه اي تاثيرگذار از 
قبيل عربستان سعودي، رژيم اس��راييل و امارات عربي 
متحده است كه به  صورت جدي مخالف هرگونه بازگشت 
امريكا به برجام هستند. لذا بايدن به دنبال فروش كاهش 
تعهدات برجامي ايران و كاهش زمان گريز هس��ته اي و 
قانون مجلس ش��وراي اسلامي كشورمان به كشورهاي 
مذكور براي راضي نمودن آنها به  منظور بازگشت به برجام 
است. لذا مي توان ارزيابي اطلاعاتي دستگاه هاي اطلاعاتي 
برخي از اين كشورها مبني بر فاصله دو تا سه ساله ايران 
با ساخت بمب هس��ته اي را در اين راستا ارزيابي كرد تا 
فوريت بازگش��ت بايدن به برجام را از حيز انتفاع ساقط 

كنند و ضرورت آن را كمرنگ جلوه دهند. 
در مجموع به نظر مي رس��د بايدن به دنبال بازگشت به 
برجام اس��ت و همچنين به دنبال توافق هاي گسترده تر 
درخصوص ديگر موضوعات با ايران است و همچنين از 
سويي به دنبال طولاني تر كردن زمان بندهاي غرب آفتاب 
در برجام نيز هست، اما متغيرهاي متعدد و تاثيرگذار و 
نوع نگاه مستاجران جديد كاخ سفيد بر اين روند بسيار 
تاثيرگ��ذار بوده و بر اين عقيده هس��تند ك��ه عجله در 
بازگش��ت به برجام و لغو تحريم هاي وضع شده و از بين 
بردن زيرساخت هاي تحريمي ايجاد شده، پيروزي بزرگ 
ديگري براي ايران پس از پيروزي در فش��ار حداكثري 
ترامپ است و اين موضوع هم افزايش قدرت منطقه اي 
ايران را در پي خواهد داش��ت و هم نارضايتي متحدان و 
هم پيمانان امريكا در منطقه را. همچنين چندجانبه گرايي 
و فراآتلانتيك گرايي مقامات جديد امريكا و تلاش براي 
هماهنگ��ي كامل با اروپا نيز بر نحوه و س��رعت بايدن به 
برجام تاثيرگذار بوده است. البته هويداست كه دوران فشار 
حداكثري به س��ر آمده و ديوار تحريم ها ترك برداشته و 
در حال ريزش است و فقط ممكن است چند ماهي طول 
بكشد. در نهايت اينكه س��فر رافائل گروسي به تهران و 
توافق فني و سه ماهه او با مقامات كشورمان را مي توان با 
هماهنگي غرب دانست و بيان كرد كه ايالات متحده دير 
يا زود به برجام بازخواهد گشت، اما چند و چون آن است 

كه فعلا در هاله اي از ابهام قرار دارد.

چرا هنوز بايدن به برجام بازنگشته است؟
نگاه-3

نصرت الله تاجيك

و لغو تحريم ها منصرف كن��د. دو هدفي كه مي توان 
گفت اگر در مورد اولي كاميابي نس��بي حاصل شده 
در خص��وص هدف دوم به كمال تحقق يافته اس��ت: 
امروز ما هيچ شرط جديدي را از تيم بايدن و شخص 
او نمي ش��نويم.  به هر حال آنچه ام��روز در دو طرف 
اصلي اين داستان يعني ايران و امريكا ديده مي شود 
دولت هاي دو طرف تا حدي ش��رايط مشابهي دارند: 
هر دو انگيزه كافي براي بازگش��ت به برجام و اجراي 
تعهدات دارند چرا كه اين توافق را علاوه بر موضوعات 
رسمي دستاورد خط سياسي خود مي دانند و ضمنا 
هر دو در اين مس��ير موانع داخلي را از سوي مخالفان 
توافق كه عمدتا از سوي مخالف شان هستند پيش رو 
دارند و ضمنا هر دو از سرنوشت اجراي يكسويه توافق 
و بازتوليد مساله از س��مت ديگر و در نتيجه به خطر 

افتادن شان در سياست داخلي نگرانند. 
اما آنچه در خلال اين چند هفته به رغم پاره اي حدس ها 
و بدبيني ها ش��اهد بوده ايم اراده سياسي دو طرف در 
بازگشت به توافق بدون پيش شرط است. ضمن آنكه 
اگر از اظهارات و مواضع كه گاه مخاطب داخلي دارند 
و گاه خارج��ي به اعمال طرفين نگاه كني��م اين اراده 
سياسي را از ميان خرده اعمال ايشان مي توان با وضوح 
بيشتري پيدا كرد. در واقع اگرچه دولت ايالات متحده 
در موضع گيري كمتر به موضوع ايران پرداخته و تنها 
براي مدتي نسبت به اتخاذ و اظهار موضع در خصوص 
فتح باب عمل به تعهدات سخن گفته است اما اعمال 
غيرمستقيم دولت جديد در واشنگتن بيشتر از اظهارات 
مس��تقيم به نظر مي رس��ند: فاصله گرفتن معنادار از 

اسراييل و قرار دادن اولويت تماس با نتانياهو در انتهاي 
ليست كه خالي از معنا نبود، موضع گيري در خصوص 
جنگ يمن، خارج كردن حوثي ها از ليست تروريسم و 
در انزوا قرار دادن عربستان در اين موضوع، اجتناب از 
شتابزدگي در موضوعاتي نظير پروتكل الحاقي كه در 
ايران پيش مي آيند، برداشتن گام هاي كوچك و بيشتر 
نمادين مانند پس گرفتن ادعاي شكست خورده ماشه از 
سازمان ملل متحد، لغو محدوديت ها بر تيم نمايندگي 
ايران در نيوي��ورك و حالا تلاش براي تقريب اذهان از 
راه هايي نظير مذاكرات حاش��يه اي همچون موضوع 
تبادل زندانيان و كاهش فشار بر بدهكاران به ايران - كره 
جنوبي و ژاپن- در پرداخت معوقات شان مصاديق اين 

معنا هستند.
در سوي ديگر ماجرا يعني ايران نيز دولت با ابتكاراتي 
تاكنون توانس��ته به رغم بالا بردن انرژي سيس��تم از 
بالارفتن س��طح تنش و »خراب ش��دن آنچه هنوز 
ساخته نشده« جلوگيري كند كه مهم ترين مورد آن 
توافق ايران با آژانس در خصوص لغو اجراي داوطلبانه 
پروتكل الحاقي بود ك��ه از افزايش بي محاباي هزينه 
سياس��ي ايران جلوگيري كرد: اي��ن توافق مصداقي 
كلاسيك براي درس مهمي در ديپلماسي بود يعني 
خلق يك گزينه ب��ه جاي انتخاب بي��ن گزينه هاي 

موجود. 
آنچه ما ضمن طراحي هاي سياس��ي خود بايد انجام 
دهيم اولا اجتناب از افزايش س��طح تنش است. ديگر 
آنك��ه به هيچ روي نبايد اجازه داد )به س��ياق آنچه در 
سال هاي 90-84 رخ داد( اجماعي بين امريكا، اروپا و 

در ادامه چين و روسيه عليه كشور شكل بگيرد. براي 
اين معنا بايد در مقابل امتيازات كم اثر ولي حاكي از اراده 
سياسي امريكا مانند نمونه هايي كه ذكر شد، امتيازاتي 
نمادين را طراحي كرد و براي نشان دادن حسن نيت به 
عنوان انعطاف پذيري به طرف هاي مقابل عرضه كرد. 

وضع كنوني برجام را بايد چي��زي در ابعاد نيمه دوم 
سال 2015 در نظر گرفت كه توافقي موجود بود ولي 
هنوز اجرايي نشده بود و بنابراين مذاكره اي تنها براي 
اجرايي كردن توافق در ژانويه 2016 انجام شد؛ گويي 
كه به رغم اراده سياس��ي همه طرف ها براي اجرايي 
ش��دن برجام كه وجه توافق امروز و آن دوران اس��ت 
بي اعتمادي بيشتري به خصوص از سوي ايران نسبت 

به امريكا وجود دارد. 
اما در عين حال امروز نيز يكي از مواردي كه مي توان به 
عنوان انعطاف از آن استفاده نمادين و واقعي كرد همين 
پذيرش شركت در جلسه 1+4 و ايران با حضور امريكا به 
عنوان مهمان به منظور تهيه جدول زمان بندي اقدامات 
متقابل است كه با هيچ يك از مواضع اصولي اعلام شده 

در تنافر و تناقض نيست. 
چرا كه ما تنها نبايد اصول را نقض كنيم و بنابراين هر 
امكان و راه حلي كه با مواضع اصولي و نيز مصالح كشور 
در تناقض نباشد استفاده از آن عقلا لازم است؛ اينكه 
بخواهيم صبر كنيم تا نظم و معادلات به سمتي روند 
كه مطلوب ما باشند و بعد در آن وارد شويم از واقعگرايي 
به دور است تنها مي تواند شرايط ما را پيچيده تر كند. 
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